10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

KOMMUNALPOLITISCHE
f VEREINIGUNG DER CDU UND CSU
DEUTSCHLANDS

Tradition mit Zukunft -
Kommunalpolitik neu begriinden

Entwurf eines Grundsatzprogramms

Stand 08. September 2014



23

24
25
26
27
28

29
30
31
32
33

34
35
36
37

38
39
40
41
42
43
44

45
46
47
48

49

50
51
52
53
54
55
56
57

58
59
60
61
62
63

64
65

66

Entwurf vom 08. September 2014

Kommunalpolitik neu begriinden

Die Kommunalpolitische Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands gibt sich ein
neues Grundsatzprogamm. Kommunalpolitik wollen wir fit machen fiir die Herausfor-
derungen unserer Zeit und gute Traditionen in die Zukunft Giberfiihren. Wir wollen mit
unserem neuen Grundsatzprogramm Kommunalpolitik auf Bundesebene prazisieren
und neu begriinden.

Die Kommunalpolitische Vereinigung der CDU und CSU setzt sich fiir starke kommu-
nale Strukturen und eine starke kommunale Selbstverwaltung in Deutschland ein. Seit
je her gilt, nur starke Kommunen garantieren ein starkes Deutschland. Gerade in Kri-
sen hat sich gezeigt, welche Kraft die Kommunen entwickeln kénnen und wie stabili-
sierend dezentrale Strukturen wirken.

Fiir unsere Kommunen und die Menschen, die sich in der kommunalen Selbstverwal-
tung engagieren, sind die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass sich das Engage-
ment lohnt und Wertschatzung erfahrt sowie weitreichende Freirdume fiir die jeweils
passenden Ldsungen entstehen.

»Den Menschen Heimat geben* bleibt das zentrale Anliegen unserer Kommunalpolitik
in christlicher Verantwortung. Aus dem christlichen Menschenbild heraus gestalten
wir unsere Politik auch vor Ort. Wir vertrauen in die Leistungskraft und die Leistungs-
bereitschaft des Einzelnen. Wir setzen auf Familien und Strukturen, in denen Men-
schen langfristig Verantwortung fiir sich und andere tibernehmen. Wir wollen eine
starke Kommunale Selbstverwaltung, in der Menschen ihre Lebensbedingungen wirk-
lich beeinflussen und gestalten kénnen.

Dabei sind sowohl die Ausgangslagen als auch die Potentiale in den einzelnen Kom-
munen unterschiedlich. Mit unserem Grundsatzprogramm wollen wir den politischen
Akteuren und Verbdnden auf allen politischen Ebenen Leitplanken und Wegmarken
bieten.

Grundgesetz Artikel 28

(1) Die verfassungsmdpfige Ordnung in den Ldndern muf den Grundsdtzen des republikani-
schen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses Grundgesetzes entspre-
chen. In den Lindern, Kreisen und Gemeinden muf$ das Volk eine Vertretung haben, die aus
allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen Wahlen hervorgegangen ist. Bei
Wahlen in Kreisen und Gemeinden sind auch Personen, die die Staatsangehérigkeit eines
Mitgliedstaates der Europdischen Gemeinschaft besitzen, nach Maf3gabe von Recht der Eu-
ropdischen Gemeinschaft wahlberechtigt und wdihlbar. In Gemeinden kann an die Stelle ei-
ner gewdhlten Korperschaft die Gemeindeversammlung treten.

(2) Den Gemeinden mufs das Recht gewdhrleistet sein, alle Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die Ge-
meindeverbdinde haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach Mafsgabe der
Gesetze das Recht der Selbstverwaltung. Die Gewdhrleistung der Selbstverwaltung umfafst
auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung; zu diesen Grundlagen gehért eine
den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.

(3) Der Bund gewdihrleistet, daf$ die verfassungsmdpfige Ordnung der Linder den Grundrech-
ten und den Bestimmungen der Absdtze 1 und 2 entspricht.
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I. Gewdhrstrager der Kommunalen Selbstverwaltung

Unser Verstandnis von Kommunaler Selbstverwaltung leitet sich aus dem Grundgesetz
ab. In Art 28 (2) GG wird den Gemeinden das Recht zugesprochen, alle Angelegenhei-
ten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln. Dabei ist die finanzielle Eigenverantwortung zu gewdhrleisten: ,,Im Rahmen der
Gesetze" heillt nichts anderes, als dass die Gesetzgeber - Bund und Lénder - den Ge-
staltungsspielraum der Kommunen faktisch begrenzen. Deshalb ist es von so groRer
Bedeutung das die gewdhlten Amts- und Mandatstrager auf allen Ebenen Gehor fin-
den, ihren Einfluss geltend machen und ihre Interessen durchsetzen. Von den kommu-
nalpolitisch Aktiven hangt es ab, ob die Kommunale Selbstverwaltung als gute und
bewdhrte Tradition in Deutschland Bestand hat und Zukunftsperspektive entwickelt.

Die Kommunen sind Teil der Lander und somit haben diese dafiir Sorge zu tragen, dass
Kommunale Selbstverwaltung gelingt. Die Ldnder sind in der Verantwortung, eine
auskémmliche und aufgabenadédquate Finanzausstattung ihrer Kommunen sicherzu-
stellen. Sie setzen den Rahmen u.a. fiir die Daseinsvorsorge und die wirtschaftliche Be-
tatigung und miissen den Ausgleich zwischen leistungsstarkeren und —-schwdcheren
Kommunen sicherstellen. Wenn Kommunen tiberfordert sind, obliegt dem Land die
Pflicht, friihzeitig zu helfen oder gar durch die Aufsicht gegenzusteuern.

In besonderer Weise allerdings ist der Bund gefragt als Gewdhrstrager der Kommuna-
len Selbstverwaltung in Deutschland. Er wird durch das Grundgesetz Art 28 (3) ver-
pflichtet, zu gewahrleisten, dass die verfassungsmaRige Ordnung der Lander den
Grundrechten und den Bestimmungen des Art. 28 (1) und (2) entspricht. Also miissen
wir auf Bundesebene immer wieder darauf hinwirken, dass der Bund seiner Gewahr-
leistungsverantwortung nachkommt.

Wir sehen in einer starken kommunalen Selbstverwaltung einen unverzichtbaren Be-
standteil der politischen und verfassungsrechtlichen Ordnung der Bundesrepublik
Deutschland. Sie gewdhrleistet einen in Stufen gegliederten demokratischen Staats-
aufbau. Wie die bundesstaatliche Verfassung stellt sie eine Erganzung des Prinzips der
Gewaltenteilung dar. Kommunale Selbstverwaltung soll den Einfluss des Staates zu-
rickdrangen.

Kommunale Selbstverwaltung ist ihrem Wesen nach auf die eigenstandige Wahrneh-
mung der Aufgaben fir die 6rtliche Gemeinschaft ausgerichtet. Sie ist im Vergleich zu
den Landern, dem Bund und der EU am weitesten durch zusatzliche Birgerbeteili-
gungsinstrumente demokratisch legitimiert. Dahinter steht die Auffassung, dass die
Menschen die Angelegenheiten ihrer 6rtlichen Gemeinschaft am besten selbst regeln
und verwalten kénnen. Die Menschen sind direkt mit den Problemen konfrontiert und
suchen nach ihren maRgeschneiderten Lésungswegen. Dieser kommunale ,,Ldsungs-
wettbewerb* férdert neue Entwicklungen und verleiht der kommunalen Politik eine
besondere Innovationskraft.

Die Beteiligung an der Gestaltung des Lebensumfeldes wachst aus der besonderen
Bindung an den Wohnort, an die Heimat. Umgekehrt starkt sie zugleich das Heimatge-
fihl und die Identifikation mit der Gemeinde oder dem Quartier und erhéht damit
auch die Lebenszufriedenheit und Lebensqualitdt. Bei entsprechendem Gestaltungs-
freiraum kdnnen durch die intensive Mitwirkung der Menschen an den Entscheidun-
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gen vor Ort die Akzeptanz von Politik allgemein und das Vertrauen in demokratische
Prozesse gestarkt werden.

Kommunale Selbstverwaltung verwirklicht sich in den vielen tausend Gemeinden,
Stadten, Kreisen und kommunalen Verbinden mit iiber 200.000 ehrenamtlichen Man-
datstragerinnen und Mandatstragern. Die kommunale Selbstverwaltung hat beim
Wiederaufbau der Bundesrepublik Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg und nach
der Wiedervereinigung eine herausragende Rolle gespielt sowohl bei der Festigung
der Demokratie wie beim Ausbau der Infrastruktur, der Kultur und der Férderung des
wirtschaftlichen Wohlstandes.

Kommunale Selbstverwaltung hat Zukunft, wenn politisches Handeln allen Ebenen
sich an funf grundlegenden Prinzipien orientiert:

- Gleichwertigkeit der Lebensverhdiltnisse

- AktivierendeBiirgergesellschaft
- Hilfe zur Selbsthilfe

- Subsidiaritit
- Eindeutigkeit der Verantwortung

Wenn es gelingt, verstérkt diesen Prinzipien Geltung zu verschaffen und unsere Politik
auch in den Landern und vor Ort daran auszurichten, werden wir neuen Handlungs-
spielraum und neue Attraktivitdt der Selbstverwaltung hinzugewinnen.

Die Gesellschaft in unserem Land verdndert sich kontinuierlich. Der Wandel zeigt sich
im Wesentlichen bei der Entwicklung und Zusammensetzung der Bevélkerung, den so-
zialen und familidren Strukturen, den Bediirfnissen und Erwartungen der Menschen
und bei der globalen Vernetzung und europdischen Einbindung.
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Il. Wir nehmen die zentralen Herausforderungen an

Der Demografische Wandel ist die zentrale Herausforderung, vor der die Kommunen
in den nachsten Jahrzehnten stehen werden. Die Deutschen werden weniger, bunter
und dlter. Deutschland braucht qualifizierte Zuwanderung. Die Bevolkerungsvertei-
lung zwischen Stadten und landlichem Raum &dndert sich weiter. Wahrend einige grofe
Stadte und Metropolregionen Zulauf verzeichnen, verlieren manche landliche Berei-
che deutlich Einwohner. Auch innerhalb von Stadten und landlichen Rdumen verdndert
sich die Bevolkerungsstruktur. Es gibt gute Beispiele von landlichen Rdumen, die stabil
oder sogar wachsend ihre Qualitdt verbessern konnten. Die KPV bekraftigt das im
Grundgesetz beschriebene Prinzip der Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse, wobei
fur uns dartiber Klarheit besteht, dass jede Kommune, jede Region seine eigenen Wer-
tigkeiten pflegen und entwickeln muss.

Deshalb setzen wir uns dafiir ein:

- Ausgehend von einer fortgeschriebenen Demografiestrategie des Bundes
missen die Lander und Kommunen eigene Demografiestrategien entwickeln.
Wir wollen den Demografischen Wandel aktiv gestalten und Gemeinden, Stad-
te und Landkreise in die Lage versetzen, den Wettbewerb um Einwohner und
qualifizierte Zuwanderer zu bestehen.

- Die zukiinftigen Finanzbeziehungen zwischen Bund, Landern und Kommunen
missen die unterschiedlichen demografischen Entwicklungen in den Kommu-
nen und Regionen besser berticksichtigen. Wir wollen einen demografischen
Faktor in die Finanzausgleichssysteme in Deutschland einfiihren.

- Qualifizierte Zuwanderung ist der Erfolgsfaktor fiir unser Gemeinwesen,
unseren Sozialstaat und den Wobhlstand in unseren Kommunen. Wir wollen
keine Zuwanderung in die sozialen Sicherungssysteme, sondern eine Will-
kommenskultur fiir qualifizierte Zuwanderer und Zugewanderte viel starker
fordern und fordern.

- Landliche Raume kénnen andere Qualitdten entwickeln als Ballungszentren.
Wir wollen die Unterschiedlichkeit und die Vielfalt von Lebensentwiirfen von
Menschen erhalten, den landlichen Raum starker entwickeln und Chancen er-
offnen.

- Metropolregionen und GroRstddte haben zum Teil eine erhebliche Anzie-
hungskraft. Gesellschaftliche Entwicklungen werden schneller und deutlicher
sichtbar. Wir wollen, dass auch in Zukunft Stddte lebenswert bleiben und die
Menschen Zugehorigkeit und Wohlergehen erfahren.

- Stddte und zentrale Orte nehmen auch fiir ihr Umland besondere Funktionen
wahr. Wir wollen unser kulturelles Leben in Deutschland bewahren, pflegen
und mit kultureller Bildung an die ndchsten Generationen weitergeben.

- Lebensqualitat basiert auf intakter Infrastruktur, dem Schutz der Umwelt und
des Klimas, den sozialen Sicherungssystemen, durchladssige und offene Bil-
dungssysteme. Wir wollen die hohe Lebensqualitdt fiir die Menschen erhalten,
die finanziellen Belastungen fiir die kommenden Generationen reduzieren und
die richtigen Impulse fur Investitionen zur Erneuerung unserer Infrastruktur
und zum Ausbau eines leistungsfahigen Bildungssystems setzen.
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Die Gewohnheiten, Anspriiche und Erwartungshaltungen der Menschen vor Ort &dn-
dern sich. Die Leistungen der Daseinsvorsorge, die Infrastruktur und insbesondere die
Kultur- und Bildungsangebote miissen einer stindigen Uberpriifung gemessen an den
Bediirfnissen der Einwohnerschaft unterzogen werden. Menschen engagieren sich
noch vor Ort in der Kommune. Ehrenamtlich tibernehmen Birgerinnen und Birger
Verantwortung und tragen zum Gelingen unserer reprasentativen Demokratie bei. Die
Rahmenbedingungen fiir das kommunalpolitische Ehrenamt sind enger geworden, Ge-
staltungsspielrdume eingeschrankt und im Zusammenspiel mit direkt gewahlten
(Ober-) Biirgermeistern und Landraten ist die Wahrnehmbarkeit oft reduziert. Gleich-
zeitig hat sich der Anspruch hinsichtlich der Kommunikation zwischen Politik und
Verwaltung einerseits und den Einwohnern andererseits verandert. Die KPV bekraftigt
das Prinzip der Aktivierenden Biirgergesellschaft, in der die kommunalen Amts- und
Mandatstrager das Bindeglied zwischen dem Einzelnen und der Gemeinschaft darstel-
len und die Menschen in die Prozesse der Meinungsbildung einbeziehen.

Deshalb setzen wir uns dafiir ein:

- Die reprdsentative Demokratie vor Ort ist flachendeckend durch plebiszitare
Elemente wie zum Beispiel Biirgerbegehren, Biirgerentscheide und Direktwah-
len ergdnzt worden. Kommunale Selbstverwaltung erméglicht eine umfassen-
de und friihzeitige Beteiligung der Menschen vor Ort. Wir wollen moglichst
viele Menschen in die Meinungsbildung vor Ort einbeziehen, mit ihnen das
Gesprach, den Dialog und den gegenseitigen Austausch suchen.

- Uberregionale Presse berichtet nur eingeschrénkt tiber kommunalpolitische
Ereignisse. Natiirlich greifen Lokalzeitungen, Lokalradio und Lokalfernsehen
einzelne kommunalpolitische Themen auf. Wir wollen Kommunalpolitik starker
via Internet und Soziale Netzwerke vermitteln und direkt mit den Menschen
kommunizieren.

- Demokratische Beteiligungsverfahren und Wahlen werden erst legitimiert
durch die Bereitschaft der Menschen davon Gebrauch zu machen. Geringe Be-
teiligungsquoten kénnen Ausdruck von grundlegender Zufriedenheit, Tragheit
oder gar Desinteresse sein. Wir wollen, dass die Menschen wieder stérker ih-
rem Willen aktiv Ausdruck verleihen und die Biirgerinnen und Biirger motivie-
ren, sich an Wahlen und Abstimmungen zu beteiligen.

- Das ehrenamtliche Engagement in unseren Kommunen ist vielschichtig und
keinesfalls immer an organisierte Strukturen gebunden. Neben dem ,klassi-
schen Ehrenamt“ in Vereinen, Kirchen, Sozialverbanden, Kommunalpolitik o-
der der Feuerwehr engagieren sich viele Menschen ehrenamtlich: Sei es in
Burgerinitiativen, Stadtteilprojekten, Kita- und Schulpflegschaft, als Jugend-
begleiter, Lese- oder Jobpaten, bei Besuchsdiensten in Krankenhdusern und
Pflegeeinrichtungen, im Rahmen der Mehrgenerationenarbeit oder der Nach-
barschaftshilfe. Wir wollen das biirgerschaftliche Engagement auch finanziell
starken, die Bereitschaft erhohen und neue vielfiltige Moglichkeiten zum En-
gagement er6ffnen.

- Friihzeitige systematische Biirgerbeteiligung kann die Wissensbasis verbrei-
tern, Expertengutachten kdnnen so den Praxistest bestehen. Rechtzeitige Be-
teiligung ermoglicht es, Interessenkonflikte sichtbarer zu machen und 6ffent-
lich abzuwagen. Professionelle Biirgerbeteiligung kann einen gleichberechtig-
ten moderierten Dialog zwischen den widerstrebenden Interessen herstellen
und zu einem Ausgleich fiihren. Biirgerbeteiligung kann auch diejenigen akti-
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vieren, die als ,schweigende Mehrheit* sonst nicht zu Wort kommen. Wir wol-
len Biirgerbeteiligung als Methode der Politik vor Ort weiter entwickeln und
die notwendige organisatorische und finanzielle Unterstiitzung von Seiten der
Kommunalverwaltungen dazu bereitstellen.

- Nach der Abstimmung miissen die Beschliisse und deren Realisierung, vor al-
lem wenn dies Jahre dauert, immer wieder in der Offentlichkeit begriindet und
erldutert werden. Der Faden zwischen den verantwortlichen Projekttragern
und den Birgerinnen und Birgern darf nicht reiRen. Wir wollen, dass friihzei-
tig alle relevanten Daten, Erkenntnisse und der Fortgang des Verfahrens auch
via Internet bekanntgemacht werden, ein Kommunikationsmanagement vom
Tag der Idee bis zur Inbetriebnahme der Infrastruktur und eine zligige Umset-
zung beschlossener Projekte erfolgt.

- Die Zahl der Ratsfraktionen sowie der Gruppierungen und Einzelbewerber oh-
ne Fraktionsstatus in den Gemeindevertretungen hat sich stark erhéht. Der
Einzug der kleinen Gruppierungen erschwert die Bildung von klaren Mehrhei-
ten erheblich. Ratssitzungen dauern immer ldnger, ohne zu den erforderlichen
Entscheidungen zu kommen. Unter diesen Bedingungen wird es immer
schwieriger, politisch Interessierte fiir eine ehrenamtliche Mitarbeit zu gewin-
nen, die als zeitintensiv und ineffektiv erlebt wird. Wir wollen die Funktionsfs-
higkeit und die Gemeinwohlorientierung der kommunalen Vertretungskorper-
schaften starken, eine Sperrklausel von mindestens 3 % im Kommunalwahl-
recht tber die einzelnen Landesverfassungen verankern und sicherstellen, dass
das Auszdhlverfahren das Wahl-Ergebnis in der Sitzverteilung wirklich abbil-
det.

Der Sozialstaat ero6ffnet den Menschen die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Die
Gemeinschaft schafft Chancengerechtigkeit und bewahrt die Menschen vor Armut.
Aus unserem christlichen Menschbild heraus setzen wir auf die Leistungsbereitschaft
des Einzelnen und die Ubernahme von Verantwortung fiir die Nichsten und die Ge-
meinschaft. Die KPV bekennt sich zum Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe, bei dem der
Bevormundung das Vertrauen auf die Kraft des Einzelnen und der gesellschaftlichen
Gruppen entgegengesetzt wird und auch die Kommunen in die Lage versetzt werden,
sich selbst zu helfen.

Deshalb setzen wir uns dafiir ein:

- Fur die Menschen in unserem Land muss es wieder stdrker erfahrbar werden,
dass sich Leistung lohnt. Umverteilungs- und Zuweisungssyteme auch zwi-
schen Kommunen fiihren nicht zur Entfaltung von Eigeninitiative und Effizienz.
Wir fordern ein besseres Finanzierungssystem fiir die Kommunen, das eine So-
ckelfinanzierung aus eigenen proportionalen Anteilen am Steueraufkommen,
eigene kommunale Steuer- und Abgabenquellen und Gestaltungsspielraum
durch kommunale Hebesdtze garantiert.

- Forderprogramme kdnnen sich, der Erfahrung nach, leicht zu ,goldenen Zii-
geln“ entwickeln. Wenn kommunale Eigenmittel bei Férderprogrammen ge-
bunden werden, entziehen sie moglichweise weiteren Gestaltungsspielraum
vor Ort. Wir wollen, dass Férderprogramme auf echte Investitionen begrenzt
werden und mogliche Folgekosten einbezogen werden.
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- Der dynamische Aufwuchs der Kosten der sozialen Sicherungssysteme belas-
ten verstarkt die kommunalen Haushalte. Dort wo die Kommunen Gestal-
tungsspielraum entwickeln kénnen, muss dieser konsequent genutzt werden,
um die betroffenen Menschen aus den sozialen Sicherungssystemen herauszu-
fuhren. Wir wollen die bestehenden Leistungsgesetze hinsichtlich ihres wirkli-
chen kommunalen Gestaltungsspielraums untersuchen und entweder erwei-
tern, oder aus der Kommunalen Selbstverwaltung herauslésen.

- In Deutschland sind umfassende familienpolitische Leistungen entwickelt
worden; sie sind zum Teil uniibersichtlich und in ihrer Wirkung konkurrierend.
Die aufwachsenden Generationen missen die bestmoglichen Startchancen
von Anfang an erhalten. Wir wollen die familienpolitischen Leistungen am
Kindeswohl orientieren und aus dem Recht des Kindes heraus eine optimale
Bildung und Betreuung gewdhrleisten.

- Bildung legt den Grundstein fur die Teilhabe am wirtschaftlichen, gesellschaft-
lichen und politischen Leben. Ein modernes und funktionierendes Bildungswe-
sen ist von zentraler Bedeutung fur die ortliche Struktur und Wirtschaftsent-
wicklung. Wir wollen kommunale Bildungsregionen entwickeln, in denen friih-
kindliche Bildung, Schule, Kinder- und Jugendhilfe, Weiterbildung und Qualifi-
zierung Hand in Hand greifen und vor Ort mitgestaltet werden kénnen.

- Die sozialen Leistungen orientieren sich am Individuum, seinen Bedurfnissen
und seinen Ausgangsvoraussetzungen. Jeder muss sich zunédchst mit seinen ei-
genen zur Verfugung stehenden Mitteln darum kiimmern, einen méglichen
Nachteil auszugleichen; dann erst kann er auf die Gemeinschaft zuriickgreifen,
sonst wird die Gemeinschaft tiberfordert. Wir wollen den Einzelnen nach sei-
ner Leistungsfdhigkeit und seinem Vermégen an den Kosten der Inanspruch-
nahme sozialer Leistungen beteiligen und den Vermogensriickgriff grundsatz-
lich erhalten.

- Leider finden immer noch zu viele Menschen keine Beschaftigung. Die Griinde
dafiir sind vielschichtig. Gemeinniitzige Beschaftigung oder dem Gemeinwohl
dienende Arbeit kénnen den betroffenen Menschen eine groRe Bestatigung
und neuen Halt geben, sowie den Weg in den Arbeitsmarkt ebnen. Wir wollen
neue Mdglichkeiten fiir kommunale Beschiaftigung, ohne reguldre Beschéfti-
gungsverhdltnisse zu ersetzen, gemeinsam mit der Wirtschaft und den freien
Tragern entwickeln.

- Bevor Menschen in soziale Notlagen geraten oder diese sich zuspitzen, bieten
Kommunen und freie Trager ihre Hilfen. Friihzeitige Hilfe und Unterstiitzung
sollen Schlimmeres verhindern und Kosten fiir die Gemeinschaft einsparen.
Wir wollen die individuellen Hilfen und die soziale Fiirsorge auch in Zukunft in
kommunaler Hand nah bei den Betroffenen.

Bei fortschreitender Europdisierung und Globalisierung sind die Kommunen der wich-
tigste Bezugs- und Ankerpunkt unserer Gesellschaft. Die Europdische Union als starke
Wertegemeinschaft macht uns gemeinsam stark fiir den internationalen Wettbewerb.
Die EU hat mit dem Vertrag von Lissabon die Kommunale Selbstverwaltung anerkannt
und Mechanismen verankert, die ihren Schutz garantieren. Die KPV bekennt sich zum
Prinzip der Subsidiaritdt, das als konstituierender Bestandteil der kommunalen
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Selbstverwaltung nicht nur Eingriffe von Seiten der EU, sondern auch der Lander und
des Bundes untersagt.

Deshalb setzen wir uns dafiir ein:

- Der Vertrag von Lissabon verpflichtet die Europdische Union zur Achtung der
kommunalen Selbstverwaltung und hat einen Mechanismus zur Subsidiaritats-
prifung und der VerhaltnismaRigkeitskontrolle eingefiihrt. Die EU soll damit
nur dort tatig zu werden, wo europdische Regelungen wirklich notwendig und
verhdltnismaRig sind. Wir wollen dieses Instrument nutzen, um den Regionen
und Kommunen Handlungsspielraum zu sichern.

- In der Kommunalen Selbstverwaltung muss gepriift werden, was von jedem
Einzelnen erwartet werden kann und was die 6rtliche Gemeinschaft tiberneh-
men muss. Kommunen kénnen uberfordert sein. Bevor staatliche Ebenen be-
stimmte Aufgaben libernehmen, die von Kommunen nicht erledigt werden
kénnen, muss nach den Prinzipien der Subsidiaritdt und VerhaltnismaRigkeit
die Ubernahme gepriift und begriindet werden. Wir wollen die bestehenden
und zukiinftigen Aufgaben von Bund, Landern und Kommunen einer Subsidia-
ritatsprifung unterziehen und gegebenenfalls Aufgaben in die Kommunale
Selbstverwaltung zuriickzufiihren.

- Kleine Einheiten, tberschaubare GréRenordnungen und klare Strukturen er-
leichtern die Steuerung vor Ort und reduzieren Abhangigkeiten. Dies gilt fuir
die Kommunen, deren Unternehmen, aber auch fiir private Partner. Wir wol-
len funktionierende kleine Einheiten erhalten, notwendige Kooperationen o-
der moglicherweise Zusammenschliisse zwischen Kommunen ausschlieBlich
auf freiwilliger Basis und das Instrument der Interkommunalen Zusammenar-
beit ausbauen.

- Forderprogramme waren in der Vergangenheit hilfreich, um Politikbereiche
anzustolRen. Aber sie sind oft eher symbolischer Natur und entwickeln einen
bevormundenden Charakter. Der Goldene Ziigel ist ein Instrument von ges-
tern und muss gekappt werden. Wir wollen den Kommunen mehr Freiraum
und finanzielle Mittel bereitstellen und jeder Kommune eine sogenannte freie
Spitze zusichern, um kommunale Selbstverwaltung noch gestaltbar zu erhal-
ten.

Die Globalisierung zeigt, dass den entfesselten Marktkrédften ein staatlicher Ord-
nungsrahmen entgegengesetzt werden muss. Der faire Ausgleich der Interessen von
Anbietern und Nachfragern, der effiziente Einsatz der immer knapper werdenden Res-
sourcen, die Wahrung der Umwelt und der Schutz des Klimas miissen durch unsere
Wirtschaftsordnung sichergestellt werden. Die Europdische Union stellt unter den An-
forderungen des europdischen Binnenmarkts die Erfiillung von kommunalen Aufgaben
immer wieder in Frage und schrankt die Handlungsspielrdume der Kommunen und ih-
rer Unternehmen ein. Die KPV bekennt sich deshalb zum Prinzip der Sozialen Markt-
wirtschaft, in der eben nicht die freien Krafte des Marktes entfesselt werden, sondern
ein kontrollierter und funktionierender Ausgleich der Interessen der Marktteilnehmer
gewdhrleistet ist.
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Deshalb setzen wir uns dafiir ein:

- Kommunen gewdhrleisten eine birgernahe, flichendeckende, sozialvertragli-
che Erfullung offentlicher Aufgaben auf hohem Niveau. Die Kommunale Da-
seinsvorsorge sichert die Lebensqualitdt der Menschen gerade dann, wenn
Marktmechanismen versagen. Wir wollen die Verantwortung und Entschei-
dungsfreiheit vor Ort starken, so dass die Menschen vor Ort selbst entschei-
den, welche Leistungen in welcher Form angeboten werden.

- Die Leistung der kommunalen Daseinsvorsorge kann durch private Unterneh-
men, in Kooperation mit diesen oder durch kommunale Unternehmen oder die
Kommune selbst bzw. in Zusammenarbeit mit anderen Kommunen erbracht
werden. Wir wollen in Kommunaler Selbstverwaltung den Kanon der Leistun-
gen der Daseinsvorsorge bestimmen, die Qualitdt der Erbringung kontinuier-
lich uberprufen und Versorgungssicherheit, Preistransparenz und Sozialver-
traglichkeit sicherstellen.

- Zum Erhalt, dem Umbau und dem Ausbau der Infrastruktur in den Kommunen
bedarf es erheblicher Investitionen. Der Investitionsriickstau ist eine Biirde fur
die zukinftigen Generationen und eine indirekte Verschuldung. Wir wollen
mehr Investitionen in zukunftsfahige Infrastruktur und die Finanzierung und
Refinanzierung erleichtern.

- Infrastruktur in Deutschland ist zum Teil in privater Hand. Gerade im Energie-,
Verkehrs-, und Telekommunikationsbereich werden Leitungsnetze in An-
spruch genommen, die ebenfalls erheblicher Neuinvestitionen bediirfen. Wir
wollen die grundsatzliche Trennung von Netz und Betrieb und tberprifen, ob
langfristig Netzinfrastruktur in privaten Handen bleiben kann.

Kommunen kénnen sich schneller anpassen und sind Stabilitatsanker. Die kommunale
Selbstverwaltung ist dafiir ein tiberlebenswichtiger Garant. Eine zentralisierte Fremd-
bestimmung kommunaler Belange ist eindeutig der falsche Weg und nicht fur eine zu-
kunftsfeste Kommunalentwicklung geeignet. Grundvoraussetzung fiir eine Starkung
der kommunalen Selbstverwaltung sind klare Trennlinien zwischen den politischen
Ebenen und stabile Kommunalfinanzen. Deshalb bekennt sich die KPV zum Prinzip der
Eindeutigkeit der Verantwortung, bei dem am besten Finanzverantwortung und die
Aufgabe in einer Hand liegen, die Zustdndigkeiten klar geregelt und fiir die Menschen
durchschaubar sind.

Deshalb setzen wir uns daftir ein:

- Die Vermischung von Zustandigkeiten verhindert klare und fiir die Menschen
erkennbare Strukturen. Das Vertrauen in die demokratischen Institutionen
wird gestarkt, wenn fiir die Menschen erkennbar ist, wer fiir was zustandig und
verantwortlich ist. Auch die Handelnden in Politik und Verwaltung werden bei
eindeutiger Zustandigkeit besser und effizienter Aufgaben [6sen. Wir wollen
eine weitere Entflechtung von Zustandigkeiten und Mischfinanzierungen mit
dem Ziel klarer Verantwortung fiir Aufgabe und Finanzierung in einer Hand.

- Bund und Landern steht das Zusammenwirken im gegenseitigen Einverneh-
men frei. Unser Grundgesetz beschreibt schon heute eine Reihe von instituti-
onellen Kooperationen. Wir wollen eine Kooperationskultur von Bund, Landern
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und Kommunen bis hin zu Staatsvertrdagen, die den Kommunen eine addquate
Finanzierung von ,gesamtgesellschaftlichen Aufgaben“ ermoglichen.

Das Durchgriffsverbot des Bundes auf die Kommune ist die strengste Form der
Konnexitat. Es ist eine echte Errungenschaft zur Absicherung gegen neue
ubertragene Aufgaben wohlmoglich ohne entsprechende Finanzierung. Wir
wollen das Durchgriffsverbot bewahren und diese grundgesetzliche Absiche-
rung der Kommunalen Selbstverwaltung auch gegeniiber gut gemeinten Ein-
griffen in die Selbstverwaltung verteidigen.

Grundsatzlich liegt die Verantwortung zur auskémmlichen und aufgabenge-
rechten Finanzierung ihrer Kommunen in den Handen der Lander. Die Lander
missen ihre kommunalen Finanzausgleiche bereits heute auch hochstrichter-
lich daran messen lassen. Wir wollen die Verantwortung der Lander zur aus-
kémmlichen und aufgabengerechten Finanzierung ihrer Kommunen grundge-
setzlich prazisieren.

In der Vergangenheit haben Leistungsgesetze, Aufgabeniibertragungen und
Unterfinanzierung Kommunen in die Schuldenfalle getrieben. Die Lander ha-
ben mit ihrer Kommunalaufsicht der Verschuldung der betroffenen Kommu-
nen zugesehen. Wir wollen, dass im Stabilitatsrat die Kommunen einbezogen
werden und der Bund in diesem Rahmen mit den Landern eine Losung der Alt-
schuldenproblematik auf den Weg bringt.

Die Kommunen als Teil der Lander sind davon abhédngig, wie sich der Fodera-
lismus in Deutschland weiterentwickelt. Die Lander kdnnen gegeniiber dem
Bund ihren Gestaltungsanspruch erheben und ihre Zustandigkeiten erweitern.
Damit kdnnen sich auch fiir die Kommunen neue Chancen auf eine eigenstén-
dige Entwicklung erdffnen. Wir wollen fiir die Kommunen neue Gestaltungs-
spielrdume im Rahmen einer strengen verfassungsrechtlich abgesicherten
Konnexitat auf Landesebene.

Bestehende Leistungsgesetze des Bundes entwickeln immer noch einen direk-
ten Griff auf die Kommunen. Wir wollen bestehende Leistungsgesetze des
Bundes hinsichtlich ihrer Wirkung auf die Kommunen und ihrer Dynamik un-
tersuchen und in die Landerkonnexitét einbeziehen.
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I1l.Unser Auftrag

Wir, die KPV, haben uns zur Aufgabe gemacht, die kommunalen Interessen auf Bun-
desebene insbesondere gegeniiber unseren Parteien, unserer Bundestagsfraktion, der
Bundesregierung, dem Bundesrat und in den Kommunalen Spitzenverbanden zu ver-
treten. Dabei nehmen wir in erster Linie den Blickwinkel der kommunalen Amts- und
Mandatstréager ein. Wir wollen den kommunalpolitischen Handlungsspielraum erwei-
tern und die Rahmenbedingungen gerade fiir das ehrenamtliche kommunalpolitische
Engagement verbessern. Dies unterscheidet uns manchmal auch von den Interessen-
lagen der Kommunalen Spitzenverbédnde, die das Verwaltungshandeln starker im Fo-
kus haben.

Wir wollen den politischen Akteuren die gemeinsame kommunale Sache nédherbringen
und sie fur unsere Anliegen einnehmen oder gar begeistern. Wir mochten, dass sie in
ihren Reden, Verdéffentlichungen und ihrem politischen Handeln unsere beschriebenen
Prinzipien teilen und in der Praxis Geltung verschaffen.

Dem Bund ist seit dem 1. September 2006 gemaR Artikel 84, Absatz 1, Satz 7des
Grundgesetzes der direkte Durchgriff auf die Kommunen versagt. Dies gilt fiir zukunf-
tige Gesetze und schiitzt die Kommunen vor der Ubertragung neuer Aufgaben und ist
die strengste Form der Konnexitdt. Dennoch ist dies keineswegs ein Kooperationsver-
bot. Der Bund kann mit den Landern, als den Sachwaltern der Kommunen, gemeinsam
Aufgaben fiir die Kommunen beschreiben. Dann wirken allerdings die Konnexitatsre-
geln der Landesverfassungen und hier sind die Kommunalen Verbande auf Landesebe-
ne gefragt.

Fur uns kommt es nun darauf an, die bestehenden Bundesgesetze auf ihre Wirkung auf
die Kommunen zu uberpriifen und ggf. anzupassen. Ein gelungenes Beispiel stellt die
vollstindige Ubernahme der Grundsicherung im Alter durch den Bund dar. Daran k&n-
nen wir in der Zukunft ankntipfen.

Weitgehende Beteiligungsrechte der kommunalen Spitzenverbdnde an der Gesetzge-
bung, verankert in der Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages und den Ge-
schéftsordnungen der Bundesministerien, sichern den Kommunen eine bessere Betei-
ligung an der Gesetzgebung in Deutschland. Auch die Mitwirkung der Vertreterinnen
und Vertreter der kommunalen Spitzenverbande in den Gremien der KPV und somit an
der politischen Willensbildung stellt einen wichtigen Beitrag dar.

Beim kommunalen Ehrenamt ist die Tendenz festzustellen, dass sich zwar Biirgerinnen
und Biirger engagieren, jedoch ohne sich an eine etablierte Partei binden zu wollen. Es
gibt Kommunen mit biirgerlicher Mehrheit bei nur wenigen Ratsmitgliedern, die der
Union angehdren. Dabei stehen mehr Ratsmitglieder der Union durchaus nahe, wollen
aber - aus unterschiedlichen Griinden - nicht fur uns kandidieren. Diese Krafte gilt es,
zumindest lose an uns als Vereinigung heranzufiihren. Zunehmend kandidieren Par-
teilose auf Listen der Union und stdrken das Profil der Volkspartei vor Ort. So ist es
moglich, die inhaltliche Breitenwirkung zu vergréfRern und die Union starker im der
Bevdlkerung zu Verankerung. Auch diese Kandidatinnen und Kandidaten miissen wir
starker an uns binden.
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Mit der Direktwahl von Biirgermeistern, Oberbiirgermeistern und Landréten hat sich
das Machtgefiige innerhalb der Kommunalen Selbstverwaltung gedndert. Die Direkt-
wahl bringt einen anderen Typus von Kommunalpolitiker hervor. Fachliche Eignung al-
leine reicht nicht aus. Der/die Direktgewahlte muss sich und oft auch seine/ihre Fami-
lie in besonderer Weise in der Offentlichkeit darstellen. Parteipolitische Zugehérigkeit
wird vor Ort nicht immer als Bonus gesehen. Einmal gewahlt will und muss der/die Di-
rektgewahlte fir alle Menschen in der Kommune stehen. Wir mussen in Zukunft noch
mehr als bisher sicherstellen, dass die parteipolitische Einbindung langfristig gelingt
und neues Personal vor Ort aufbaut wird.

Wir miissen Handlungsspielraum auf allen Feldern der Kommunalpolitik zuriick er-
obern. Wir brauchen finanziellen Freiraum, und freie Finanzmittel, um vor Ort eigene
Impulse zu setzen. Nur dann wird es in Zukunft noch gelingen, genligend Kandidatin-
nen und Kandidaten zu gewinnen, dieb sind, sich intensiv fur das Gemeinwohl zu en-
gagieren.

Es ist an uns als Vereinigung von CDU und CSU stabile und tragfahige Briicken inner-
halb der Union zu bauen, die kommunalen Interessen vielfdltig zu vermitteln und
Menschen fiir die Kommunale Selbstverwaltung zu begeistern.
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