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Die Koalitionsvereinbarung von CDU, CSU und SPD fiir die 18. Wahlperiode

Bewertung aus kommunaler Sicht vom 27. November 2013

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD greift die zentralen Belange der Kommunen und
damit auch die Forderungen des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes auf. Das gilt insbesondere
fiir das Bekenntnis, die Kommunen bei der Eingliederungshilfe zu entlasten (jahrlich 5 Milliarden
Euro). Hervorzuheben ist die Absicht, die Finanzbeziehungen zwischen Bund, Ldndern und
Gemeinden neu zu ordnen (Einnahmen- und Aufgabenverteilung der foderalen Ebenen,
Landerfinanzausgleich, Altschulden, Solidaritatszuschlag). Die GrolRe Koalition bekennt sich
insbesondere zur Sicherstellung der Handlungsfahigkeit und eigenverantwortlicher
Aufgabenwahrnehmung der Ebenen Bund, Lander und Kommunen. Dort heiRt es: ,Die Kommunen
sind ein zentraler Bestandteil unseres Gemeinwesens. Sie nehmen wichtige Aufgaben der
Daseinslvorsorge und der lokalen Infrastruktur wahr. Um die grundgesetzlich garantierte kommunale
Selbstverwaltung zu sichern, miissen die Kommunen handlungsfahig sein. Voraussetzung dafiir sind
auch gesunde Finanzen”.

Ein grolRer Teil der genannten MaRnahmen, die die Kommunen betreffen, miissen allerdings
finanziell noch untersetzt werden. Ein Erfolg fir die Stadte und Gemeinden wird erst dann zu erzielen
sein, wenn die angesprochenen MaBnahmen in den kommenden vier Jahren auch wirklich umgesetzt
werden.

Die Koalition aus CDU, CSU und SPD priorisiert u.a. folgende MalRnahmen fir die laufende
Legislaturperiode, die nicht unter einem Finanzierungsvorbehalt stehen:

e Die Gemeinden, Stadte und Landkreise in Deutschland sollen weiter finanziell entlastet
werden. Im Jahr 2014 erfolgt ohnehin die letzte Stufe der Ubernahme der Grundsicherung im
Alter durch den Bund und damit eine Entlastung der Kommunen in Hohe von 1,1 Milliarden
Euro. Dariiber hinaus sollen die Kommunen im Rahmen der Verabschiedung des
Bundesteilhabegesetzes im Umfang von fiinf Milliarden jahrlich von der Eingliederungshilfe
entlastet werden. Bereits vor der Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes beginnen wir
mit einer jahrlichen Entlastung der Kommunen in Héhe von einer Milliarde Euro pro Jahr.

e Die Lander und Gemeinden stehen vor groBen Herausforderungen bei der Finanzierung von
Kinderkrippen, Kitas, Schulen und Hochschulen. Damit sie diese Aufgaben besser bewaltigen
kénnen, werden die Lander in der laufenden Legislaturperiode in Hohe von sechs Milliarden
Euro entlastet. Sollten die veranschlagten Mittel fir die Kinderbetreuung fiir den Aufwuchs
nicht ausreichen, werden sie entsprechend des erkennbaren Bedarfs aufgestockt.

e Fir die Stadtebauférderung stellen wir insgesamt 600 Millionen Euro zusatzlich zur
Verfligung, um auf 700 Millionen Euro pro Jahr zu kommen.

e Der Mitteleinsatz fir die Eingliederung Arbeitssuchender wird um 1,4 Milliarden Euro
angehoben.
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Die Kernforderungen des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes finden sich in dem

Koalitionsvertrag wieder. Dazu im Einzelnen:

1.

Foderalismusreform lli

,Die Koalition wird parallel eine Kommission einrichten, in der Bund und Lander vertreten
sind. Dazu werden Vertreter der Kommunen einbezogen. Die Kommission wird sich mit
Fragen der foderalen Finanzbeziehungen befassen und dazu Vorschlage erarbeiten. Die
Kommission soll bis Ende der Legislaturperiode Ergebnisse zu den nachfolgenden
Themenbereichen vorlegen: Europdischer Fiskalvertrag, Schaffung von Voraussetzungen fir
die Konsolidierung und die dauerhafte Einhaltung der neuen Schuldenregel in den
Landerhaushalten, Einnahmen- und Eigenverantwortung der féderalen Ebenen, Reform des
Landerfinanzausgleichs, der Altschulden, Finanzierungsmodalitdten und Zinslasten sowie
Zukunft des Solidaritatszuschlages.”

Bewertung

Die Koalition greift die Forderung nach einer Féderalismusreform lll unter Einbeziehung der
kommunalen Spitzenverbdnde auf. Das bestehende "Kooperationsverbot” wird nicht
ausdriicklich erwdhnt. In einer Kommission, die umféinglich iiber die Einnahmen- und
Aufgabenverteilung im féderalen Staat berdt, wird aber das Kooperationsverbot
automatisch mit beraten werden miissen.

Entlastung der Kommunen von den Kosten der
Eingliederungshilfe

,,Die Kommunen sind ein zentraler Bestandteil unseres Gemeinwesens. [...] Um die
grundgesetzlich garantierte kommunale Selbstverwaltung zu sichern, miissen die Kommunen
handlungsfahig sein. Voraussetzung dafiir sind auch gesunde Finanzen. . [...] Wir werden ein
Bundesleistungsgesetz fiir Menschen mit Behinderung (Bundesteilhabegesetz) erarbeiten.
Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes wird der Bund zu einer Entlastung der Kommunen bei der
Eingliederungshilfe beitragen.

Dariber hinaus sollen die Kommunen im Rahmen der Verabschiedung des
Bundesteilhabegesetzes im Umfang von 5 Milliarden Euro jahrlich von der Eingliederungshilfe
entlastet werden. Bereits vor der Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes beginnen wir
mit einer jahrlichen Entlastung der Kommunen in Héhe von 1 Milliarden Euro pro Jahr.”

Bewertung

Die Koalition erkennt ausdriicklich den Stellenwert der kommunalen Selbstverwaltung an.
Die Koalition greift eine zentrale Forderung des DStGB nach Entlastung der Kommunen bei
der Eingliederungshilfe fiir Behinderte auf. Durch die Einfiihrung eines
Bundesteilhabegesetzes sollen die Kommunen jéhrlich um fiinf Milliarden Euro von den
Kosten der Eingliederungshilfe entlastet werden. Positiv ist weiter, dass bereits vor der
Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes eine jéhrliche Entlastung von 1 Milliarden
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Euro fiir die Kommunen angekiindigt wird. Hervorzuheben ist, dass im Koalitionsvertrag
das Bundesteilhabegesetz als prioritéire MafSinahme behandelt wird. Positiv hervorzuheben
ist auflerdem, dass der Bund auch eine weitere Ausgabendynamik in der
Eingliederungshilfe verhindern will.

Gewerbesteuer starken — Grundsteuer reformieren

»Zum Kernbestand kommunaler Selbstverwaltung gehort eine stabile Finanzausstattung.
Dies setzt voraus, dass die kommunalen Aufgaben zum Wohle der Biirgerinnen und Blrger
ausreichend finanziert sind. Die Gewerbesteuer ist eine wichtige steuerliche Einnahmequelle
der Kommunen. Wir wollen, dass auf der Basis des geltenden Rechts fir die kommenden
Jahre Planungssicherheit besteht.”

»Die Grundsteuer wird unter Beibehaltung des Hebesatzrechtes fiir Kommunen zeitnah
modernisiert. Wir fordern die Lander auf, nach Abschluss der laufenden Prifprozesse rasch
zu einer gemeinsamen Position zu kommen. Ziel der Reform ist es, die Grundsteuer als
verlassliche kommunale Einnahmequelle zu erhalten, d. h. das Aufkommen zu sichern und
Rechtssicherheit herzustellen

Bewertung

Die Koalition will sich zur nachhaltigen Haushaltskonsolidierung bekennen und spricht sich
fiir eine aufgabengerechte kommunale Finanzausstattung aus und folgt damit in ihrer
Zielsetzung einer zentralen Forderung des DStGB. Die zentrale Bedeutung kommunaler
Leistungs- und Handlungsféhigkeit wird erkannt und unterstrichen. Hervorzuheben ist, dass
die Koalition ausdriicklich die Heterogenitit der kommunalen Finanzsituation erkennt und
zur kommunalen Finanzentlastung steht.

Die Gewerbesteuer als wichtigste kommunale Steuerquelle mit einem eigenen
Hebesatzrecht bleibt unangetastet. Allerdings Iésst die Formulierung im Koalitionsvertrag
nicht die Absicht erkennen, dass die Gewerbesteuer weiter stabilisiert und gestérkt werden
soll, vor allem nicht, wie vom DStGB gefordert, durch eine Einbeziehung der Freiberufler in
die Gewerbesteuerpflicht.

Die Grundsteuer muss zeitnah reformiert und Rechtssicherheit hergestellt werden. Denn
sonst droht perspektivisch der Wegfall der Grundsteuereinnahmen.

Keine Umsatzsteuerpflicht bei interkommunalen
Kooperationen

Die Interkommunale Zusammenarbeit soll umsatzsteuerrechtlich nicht erschwert, sondern
freigestellt werden. ,,Die interkommunale Zusammenarbeit soll steuerrechtlich nicht
behindert werden. Wir lehnen daher eine umsatzsteuerliche Belastung kommunaler
Beistandsleistungen ab und werden uns - soweit erforderlich - EU-rechtlich fir eine
umfassende Freistellung solcher Leistungen von der Umsatzsteuer einsetzen.”
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Bewertung

Mit dieser Zielsetzung hat die Koalition eine zentrale steuerpolitische Reformforderung des
DStGB iibernommen. Die gemeinsame Erfiillung éffentlicher Aufgaben darf nicht behindert
werden. Besonderes Augenmerk wird in der Umsetzung darauf zu richten sein, dass und wie
die Umsatzsteuerbefreiung der interkommunalen Zusammenarbeit abgesichert wird,
nétigenfalls auch europarechtlich.

Flachendeckende Breitband-Infrastruktur

,,Flir ein modernes Industrieland ist der flaichendeckende Breitbandausbau eine
Schllsselaufgabe. Es gilt, die digitale Spaltung zwischen den urbanen Ballungszentren und
landlichen Rdumen zu Gberwinden. Dazu wollen wir die Kommunen im Sinne einer
kommunikativen Daseinsvorsorge in landlichen Raumen beim Breitbandausbau unterstiitzen.
Um hochleistungsfahige Breitbandnetze auszubauen, bedarf es vor allem wettbewerbs- und
investitionsfreundlicher Rahmenbedingungen im Telekommunikationsgesetz, der verstarkten
Kooperation von Unternehmen, besserer Fordermaoglichkeiten sowie einer gute Abstimmung
zwischen Bund, Landern und Kommunen. Wir wollen Regionen, die nicht mindestens eine
Daten-Geschwindigkeit von 2 Mbit/s haben, so schnell wie méglich erschlieRen. Der
Breitbandausbau muss auch zukiinftig in der EU forderfahig bleiben. Zudem muss es zu einer
Vereinfachung der Férderung wie im Rahmen der Daseinsvorsorge im EU-Recht kommen. Die
Potenziale von lokalen Funknetzen (WLAN) als Zugang zum Internet im 6ffentlichen Raum
miissen ausgeschopft werden. Wir wollen, dass in deutschen Stadten mobiles Internet tber
WLAN fiir jeden verfligbar ist.”

Bewertung

Die Absicht zur Schaffung wettbewerbs- und Investitionsfreundlicher Rahmenbedingungen,
um bis 2018 eine fléchendeckende Versorgung mit 50 Mbit/s zu erreichen, ist ebenso zu
begriifien, wie der vereinbarte vorrangige Ausbau unterversorgter Gebiete. Der Ansatz, die
Kommunen beim Breitbandausbau in Idndlichen Gebieten unterstiitzen zu wollen, verkennt,
dass der Bund selbst gemdif$ Art. 87 f Abs. 1 GG im Bereich der Telekommunikation
fldchendeckend angemessene und ausreichende Dienstleistungen zu gewdhrleisten hat.
Deshalb ist vom Bund weitaus grofieres finanzielles und tatséichliches Engagement und - im
Falle eines absehbaren Versagens der bisherigen Breitbandstrategie - als ,,Ultima Ratio” die
Schaffung eines Breitbanduniversaldienstes zu fordern.

Kommunale Daseinsvorsorge absichern

,Damit die Blirger eine vertiefte Integration Europas starker akzeptieren, ist es unerlasslich,
das Subsidiaritatsprinzip strikt einzuhalten. Danach wird die EU nur tatig, wenn und soweit
ein Handeln der Mitgliedstaaten nicht ausreichend ware. Aufgaben mussen dort verortet
werden, wo sie am besten geldst werden kdnnen, europdisch, national, regional oder lokal.
AuBerdem missen sich Rechtsakte der EU am VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz messen lassen.
[...] Wir wollen ein biirgernahes Europa verwirklichen, das die kommunale Selbstverwaltung
achtet. Die Sprachen und Kulturen in den Kommunen und Regionen tragen wesentlich zur
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Vielfalt Europas bei, mit der sich die Menschen identifizieren.” ,,Das Wettbewerbsprinzip des
EU-Binnenmarktes, ein funktionierendes Gemeinwesen und sozialer Ausgleich miissen in
einem ausgewogenen Verhiltnis stehen; nur so wird eine Akzeptanz der Blirgerinnen und
Birger erreicht. Die Gestaltungsmoglichkeiten der Mitgliedstaaten, ihrer Regionen und
Kommunen fir ihre im 6ffentlichen Interesse liegenden Aufgaben miissen erhalten bleiben.
Wir werden jeder weiteren Einschrankung der Daseinsvorsorge durch EU-Politiken offensiv
entgegentreten. Nationale, regionale und lokale Besonderheiten in der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge diirfen durch europdische Politik nicht ausgehebelt werden.”

Bewertung

Starke Stddte und Gemeinden sind die unverzichtbare Grundlage einer erfolgreichen
Europdischen Union. Den Weg einer Stéirkung der Kommunen in der EU will die Koalition
fortfiihren und greift dabei zentrale europapolitische Forderungen des DStGB auf.

Die Kommunale Selbstverwaltung und Dienstleistungserbringung sind wiederholt durch die
Uberinterpretation des EU-Binnenmarktrechts erschwert und behindert worden. Die
Menschen wiinschen eine starke und kommunale gewdhrleistete Daseinsvorsorge in
Europa. Dem will die Koalition Rechnung tragen.

Infrastrukturoffensive

»,Der Bund bleibt ein verldsslicher Partner der Kommunen bei der Finanzierung des
kommunalen Verkehrs. Von den Landern erwarten wir im Gegenzug, dass sie die Mittel
zweckgebunden fiir Verkehrswegeinvestitionen einsetzen (OPNV-Infrastruktur und
kommunaler StraBenbau). Wir streben eine verlassliche Anschlussfinanzierung fiir das
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz Bundesprogramm fiir die Zeit nach 2019 an. Wir
werden diese Frage im Rahmen der Reform der Bund-Lander-Finanzbeziehungen beraten.”

,Einen wichtigen Beitrag fir mehr Wohnbauland kénnen nicht mehr benétigte
Konversionsliegenschaften im 6ffentlichen Eigentum leisten. Die Bundesanstalt flr
Immobilienaufgaben wird die Kommunen auch weiterhin dabei unterstitzen. So wird mit
Ricksicht auf die vielen am Gemeinwohl orientierten Vorhaben der Kommunen, wie der
Schaffung bezahlbaren Wohnraums und einer lebendigen Stadt, eine verbilligte Abgabe von
Grundsticken realisiert. So kénnen auf der Grundlage eines Haushaltsvermerks
Konversionsliegenschaften verbilligt abgegeben werden. Das Gesamtvolumen ist auf
hochstens 100 Millionen Euro fiir die nachsten vier Jahre begrenzt.”

Bewertung

Der Bund erkennt den Handlungsbedarf beim kommunalen Verkehr ausdriicklich an und
steht zu seiner Finanzierungsverantwortung. Hervorzuheben ist, dass der Bund die von den
Kommunen immer wieder geforderte Planungssicherheit durch eine verléissliche
Anschlussfinanzierung des GVFG Bundesprogramms schaffen will und die Lénder an ihre
Finanzierungsverantwortung fiir den kommunalen Verkehr erinnert. Allerdings werden
keine weiteren Aussagen zu zusiitzlichen Mitteln fiir die kommunale Verkehrsfinanzierung
getroffen. Die Ausweitung der Nutzerfinanzierung und die iiberjéhrigen Bereitstellung der
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Mittel ist nur im Bereich der Straf3en des Bundes vorgesehen. Aus kommunaler Sicht muss
im Ubrigen bei der Neuordnung der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen auch die Fortfiihrung
der Entflechtungsmittel beriicksichtigt werden.

Die verbilligte Abgabe von Konversionsliegenschaften mit dem Ziel, gemeinwohlorientierte
Vorhaben der Kommunen zu férdern, ist zu begriifien.

Zur Sicherstellung der ambulanten Gesundheitsversorgung sollen die Anreize zur
Niederlassung in unterversorgten Gebieten weiter verbessert werden. Dazu zéhlt u.a. die
Zulassung von Krankenhdusern zur ambulanten Versorgung. Dariiber hinaus soll auch in
léindlichen Regionen die wohnortnahe Krankenhausversorgung insoweit gewdhrleistet
werden, dass Krankenhdiuser in strukturschwachen Regionen ihren Versorgungsauftrag
wahrnehmen kénnen.

Hohere finanzielle Beteiligung des Bundes bei
Kindertagesbetreuung

,Die Die Lander und Gemeinden stehen vor groRen Herausforderungen bei der Finanzierung
von Kinderkrippen, Kitas, Schulen und Hochschulen. Damit sie diese Aufgaben besser
bewaltigen kénnen, werden die Lander in der laufenden Legislaturperiode in Héhe von sechs
Milliarden Euro entlastet. Sollten die veranschlagten Mittel fir die Kinderbetreuung fiir den
Aufwuchs nicht ausreichen, werden sie entsprechend des erkennbaren Bedarfs aufgestockt.
Bund und Lander werden zur weiteren Realisierung des Rechtsanspruchs U 3 ein drittes
Investitionsprogramm auflegen. Wir wollen die Qualitdt der Kindertagesbetreuung weiter
vorantreiben. Ziel ist es, Fragen der Personalausstattung, Qualifikation und Weiterbildung
der Fachkrafte, des Fachkradfteangebots sowie der Sprachbildung zu regeln.”

Bewertung

Die Ankiindigung, ein drittes Investitionsprogramm fiir den Krippenausbau aufzulegen ist
aus kommunaler Sicht zu begriifien. Allerdings stehen fiir die Stédte und Gemeinden nicht
die Investitionskosten im Vordergrund, sondern eine dauerhafte héhere Beteiligung des
Bundes an den Betriebskosten. Linder und Gemeinden sollen bei der Finanzierung von
Kinderkrippe, Kitas, Schulen und Hochschulen in der laufenden Legislaturperiode um 6
Milliarden Euro entlastet werden. Hier bleiben die weiteren Verhandlungen abzuwarten, in
welche Bereiche die Entlastungen erfolgen. Dariiber hinaus sieht der Koalitionsvertrag vor,
dass, wenn die veranschlagten Mittel fiir die Kinderbetreuung fiir den Aufwuchs nicht
ausreichen, zusdtzliche Bundesmittel entsprechend des erkennbaren Bedarfs flief8en sollen.

Ganztagsschulen flachendeckend bedarfsgerecht ausbauen

,Bildung, Wissenschaft und Forschung sind Kernanliegen der Koalition. Sie sind die Grundlage
um Teilhabe, Integration und Bildungsgerechtigkeit und verwirklichen und unseren
Wohlstand auch fir kiinftige Generationen zu erhalten. Deshalb wollen wir die Mittel fir
Bildung im Zusammenwirken von Bund und Landern nochmals erhéhe. Ausbau und Qualitat
von Kitas und Ganztagsschulen verbessern den Bildungserfolg der Kinder.”
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10.

Bewertung

Das Thema Bildung nimmt einen breiten Raum im Koalitionsvertrag ein.
Bedauerlicherweise werden zwar keine Aussagen hinsichtlich der Forderung des DStGB
nach einem neuen Ganztagsschulprogramm des Bundes getroffen. Allerdings gilt auch fiir
den Schulbereich die Ankiindigung, insgesamt Ldnder und Gemeinden um 6 Milliarden Euro
entlasten zu wollen. Hier bleiben die weiteren Verhandlungen auch auf Landesebene
abzuwarten, wie viele Mittel fiir den Bereich der Ganztagsschulen zur Verfiigung gestellt
werden.

Energiewende mit Reform vorantreiben

,,Die Koalition strebt eine schnelle und grundlegende Reform des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG) an und legt sie bis Ostern 2014 vor mit dem Ziel einer Verabschiedung im
Sommer 2014, um verlassliche Rahmenbedingungen in der Energiepolitik zu schaffen.”

,Der weitere Ausbau der Erneuerbaren Energien erfolgt in einem gesetzlich festgelegten
Ausbaukorridor: 40 bis 45 Prozent im Jahre 2025, 55 bis 60 Prozent im Jahr 2035. Auf der
Basis dieser Korridore wird sich die Koalition mit den Landern auf eine synchronisierte
Planung fiir den Ausbau der einzelnen Erneuerbaren Energien verstandigen.”

,Unser Grundsatz lautet: Das EEG ist ein Instrument zur Markteinfiihrung von Erneuerbaren
Energien. Sie sollen perspektivisch ohne Forderung am Markt bestehen. Daher wird die
Koalition die Erneuerbaren Energien in den Strommarkt integrieren. Durch die Degression im
EEG steigt der Anreiz zur Direktvermarktung.”

»Zudem werden wir die Entschadigungsregelung im Einspeisemanagement so verandern,
dass sie verstarkt Anreize dafiir setzt, die Netzsituation bei der Standortwahl von Neuanlagen
besser zu bericksichtigen (Hartefallregelung).”

»In diesem Rahmen muss zur Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit in Deutschland
der wirtschaftliche Betrieb notwendiger Kapazitaten konventioneller und flexibel
einsetzbarer Kraftwerke in bezahlbarer Weise mdoglich bleiben.”

»Netzausbau und Ausbau der Erneuerbaren bedingen einander. Damit beides synchronlauft,
sollte der Netzausbau zukilinftig auf Basis des gesetzlich geregelten Ausbaupfads fur
Erneuerbare Energien erfolgen.”

Bewertung

Es werden wichtige Ansditze der von kommunaler Seite skizzierten Reformschritte
aufgegriffen. Allerdings wird der Schwerpunkt in der kommenden Umsetzung liegen. Dies
betrifft insbesondere den skizzierten Ausbaukorridor der Erneuerbaren Energien und die
Verstédndigung mit den Léndern iiber die weitere Ausbauplanung. Positiv ist, dass die
Kodlitiondire einen Weg aufzeigen, um die Geschwindigkeit des Kostenanstiegs bei den
Strompreisen zu bremsen und ankiindigen, das Erneuerbare-Energien-Gesetz bis zum
Sommer 2014 grundlegend zu reformieren. Entsprechend der kommunalen Forderung soll
die Forderung einzelner Energietréiger stdrker marktwirtschaftlich ausgestaltet werden,
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11.

indem Férdersditze begrenzt und die verpflichtende Direktvermarktung ausgeweitet wird.
Dabei sollen auch die geforderten Anreize dafiir geschaffen werden, um die
Mitverantwortung der Produzenten der Erneuerbaren Energien fiir den Abtransport zu
stdrken, indem bei Neuanlagen Anreize dafiir geschaffen werden, Energie dort zu
produzieren, wo sie auch von den Netzen aufgenommen werden kann. Die kommunale
Forderung, den wirtschaftlichen Betrieb notwendiger Kapazitéiten flexibel einsetzbarer
Kraftwerke sicherzustellen wurde beriicksichtigt, ebenso wie die Forderung, den weiteren
Ausbau der Erneuerbaren Energien kiinftig besser mit dem Netzausbau zu verzahnen.

Energieeffizienz fordern — CO-2 Gebaudesanierungsprogramm
ausbauen

,Wir werden das energieeffiziente Bauen und Sanieren als entscheidenden Beitrag zur
Energiewende weiter fordern und wollen dafiir sorgen, dass qualitatsvolles,
energiesparendes Wohnen fiir alle bezahlbar bleibt. Das Wirtschaftlichkeitsgebot,
Technologieoffenheit und der Verzicht auf Zwangssanierungen bleiben feste Eckpunkte des
Energiekonzepts.

Neue Technologien flir noch mehr Gebaudeenergieeffizienz und zur Steigerung von
Erzeugung und Einsatz erneuerbarer Energien im Gebaudebereich werden wir weiter
unterstitzen. Die staatliche Forderung der Energieberatung im Gebaudebereich werden wir
fortsetzen und biindeln.

Wir werden das Quartier als wichtige Handlungsebene, z.B. fiir dezentrale Strom- und
Warmeversorgung starken. Das KfW-Programm zur energetischen Stadtsanierung schreiben
wir fort und werben bei den Landern fiir zusatzliche Finanzierungsbeitrage.

Die Senkung des Energieverbrauchs durch mehr Energieeffizienz muss als zentraler
Bestandteil der Energiewende mehr Gewicht erhalten. Fortschritte bei der Energieeffizienz
erfordern einen sektoribergreifenden Ansatz, der Gebaude, Industrie, Gewerbe und
Haushalte umfasst und dabei Strom, Warme und Kalte gleichermaRen in den Blick nimmt.
Ausgehend von einer technisch-wirtschaftlichen Potenzialanalyse wollen wir Markte fur
Energieeffizienz entwickeln und dabei alle Akteure einbinden.

Aus dem Energie- und Klimafonds werden wir die Umsetzung anspruchsvoller
Effizienzmalnahmen in der Wirtschaft, durch Handwerk und Mittelstand, Kommunen und
Haushalten férdern. In den Sektoren Gebdude und Verkehr erfolgt die Finanzierung
erganzend mit eigenen Instrumenten aus den zustdandigen Ressorts.”

Bewertung

Der verstdirkte Fokus auf die Energieeffizienz als wichtige zweite Séiule fiir eine nachhaltige
Energiewende ist notwendig. Die Férderung der Energieeffizienz, insbesondere auch durch
Unterstiitzung neuer Technologien, wie SmartGrids und SmartMeter, ist ein wichtiger und
richtiger Schritt. Zur Erhéhung der Sanierungsquote sind jedoch eine finanzielle
Aufstockung des CO2-Gebdudesanierungsprogrammes auf mindestens 5 Milliarden
Euro/Jahr sowie dessen Ausbau und direkte steuerliche Férderung dringend erforderlich.
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13.

14.

Kommunalen Klimaschutz starken

,Wir halten daran fest, dem Klimaschutz einen zentralen Stellenwert in der Energiepolitik
zuzumessen. National wollen wir die Treibhausgas-Emissionen bis 2020 um mindestens 40
Prozent gegeniiber dem Stand 1990 reduzieren. Innerhalb der Europaischen Union setzen wir
uns fur eine Reduktion um mindestens 40 Prozent bis 2030 als Teil einer Zieltrias aus
Treibhausgasreduktion, Ausbau der Erneuerbare Energien und Energieeffizienz ein. In
Deutschland wollen wir die weiteren Reduktionsschritte im Lichte der europdischen Ziele und
der Ergebnisse der Pariser Klimaschutzkonferenz 2015 bis zum Zielwert von 80 bis 95 Prozent
im Jahr 2050 festschreiben und in einem breiten Dialogprozess mit Mallnahmen unterlegen
(Klimaschutzplan).

Bewertung

Der zentrale Stellenwert des Klimaschutzes im Rahmen der Energiepolitik wird begriifit.
Jedoch ist zu dessen Umsetzung auch die Zusage einer Unterstiitzung und Finanzierung der
Stddte und Gemeinden als mafigeblichen Akteuren beim Klimaschutz notwendig.

Stadtebauforderung nachhaltig weiterentwickeln und erhohen

,Das Erfolgsmodell Stadtebauférderung werden wir in gemeinsamer Verantwortung von
Bund, Landern und Gemeinden fortfiihren und im Dialog mit allen an der Stadtentwicklung
beteiligten Akteuren weiterentwickeln. Die Bundesmittel hierfiir werden wir jahrlich
erhohen. Die Programme der Stadtebauforderung sollen die Kommunen insbesondere beim
demografischen, sozialen und 6konomischen Wandel sowie beim Klimaschutz unterstiitzen.
Wir vereinfachen die Biindelung mit anderen Forderprogrammen. Wir stellen sicher, dass
auch Kommunen in Haushaltsnotlage nicht von der Férderung ausgeschlossen sind. Wir
werten das Programm Soziale Stadt auf und sichern dort analog zu den anderen
Stadtebauférderprogrammen den flexiblen Mitteleinsatz. Die bewahrten
Stadtumbauprogramme fiihren wir perspektivisch (unter Berlcksichtigung des Solidarpakts,
Korb Il) zu einem einheitlichen, inhaltlich aufgewerteten und integrierten
Stadtumbauprogramm zusammen.“

Bewertung

Die verbindliche Aufstockung der Stddtebauférdermittel auf 700 Millionen Euro jéhrlich
wird begriif3t. Sowohl die angekiindigte Erh6hung der Stéidtebauférdermittel als auch die
Zusammenfiihrung der Programme entsprechen einer langjéihrigen Forderung des DStGB.

Einzelhandel

»,Der Einzelhandel befindet sich derzeit in einem Strukturwandel. Wir werden gemeinsam mit
den Unternehmen und Verbanden, den Kommunen und den Gewerkschaften eine Plattform
ins Leben rufen, um neue Perspektiven fiir den Einzelhandel aufzuzeigen — sowohl um die
Verddung unserer Innenstddte zu verhindern, als auch um die Versorgung im landlichen
Raum zu gewabhrleisten.”
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Bewertung

Die Einrichtung einer Plattform ,,Perspektiven fiir den Einzelhandel” wird in Zeiten des
Strukturwandels unter Beteiligung der Kommunen begriifst. Die Rahmenbedingungen fiir
den Einzelhandel und die Nahversorgung, insbesondere im léindlichen Raum, miissen jedoch
in konkreter Ausfiillung des Postulats der Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse durch
den Bund verbessert werden.

Zuwanderung und Asyl

»Wir wollen die Akzeptanz fiir die Freiziligigkeit in der EU erhalten. Wir werden deshalb der
ungerechtfertigten Inanspruchnahme von Sozialleistungen durch EU-Biirger entgegenwirken.
Wir erkennen die Belastung der Kommunen bei der Bewaltigung ihrer Aufgaben an.
Besonders von Armutsmigration betroffene Kommunen sollen zeitnah die Moglichkeit
erhalten, bestehende bzw. weiter zu entwickelnde Férderprogramme des Bundes starker als
bisher zu nutzen.

Vor dem Hintergrund der erheblich gestiegenen Zugangszahlen im Asylbereich setzen wir uns
mit besonderem Vorrang fiir die Verkiirzung der Bearbeitungsdauer bei den Asylverfahren
ein. Die Verfahrensdauer bis zum Erstentscheid soll drei Monate nicht Gbersteigen.

Der Zugang zum Arbeitsmarkt wird fiir Asylbewerber und Geduldete nach drei Monaten
erlaubt.”

Bewertung

Vor dem Hintergrund der wachsenden Armutszuwanderung nach Deutschland ist die
Ankiindigung, der ungerechtfertigten Inanspruchnahme von Sozialleistungen innerhalb der
EU entgegenzuwirken, zu begriifien. Positiv hervorzuheben ist, dass besonders von
Armutsmigration betroffene Kommunen stérker Zugang zu bundesfinanzierten Férderpro-
grammen erhalten sollen. Die Aussage, die Bearbeitungsdauer bei Asylverfahren auf drei
Monate zu verkiirzen, kann dazu beitragen, die steigenden Fliichtlingszahlen zu reduzieren.
Zu begriifien ist, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Asylbewerber und Geduldete nach
drei Monaten erlaubt werden soll. Dadurch wird die Méglichkeit geschaffen, dass der
Personenkreis nicht mehr auf Transferleistungen angewiesen ist.
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